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BAO CAO

Tham tra ciia Ban Phap ché HPND huyén
vé tinh hinh chap hanh phap luit nam 2019
trinh ky hop thir 12, HDND huyén khéa XI

Can ctr quy dinh cua Luat To chirc chinh quyén dia phuong, Luat Hoat dong
giam sat ciia Qubc hoi va Hoi dong nhan dan; qua xem xét cac bdo céo cia
UBND huyén, bdo cdo cua Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan va Chi cuc
Thi hanh an dan sy huyén trinh ky hop tht 12, HDND huyén khoa XI; két hop
vai thong tin thu thap duge tor hoat dong giam sat, khio sat; Ban Phap ché HDND
huyén nhit tri v6i nhan dinh, danh gia tinh hinh vé chap hanh phéap luit nim 2019
trén dia ban huyén Pai Loc. Tai ky hop nay, Ban Phap ché bao cao HDND huyén
mot sb ndi dung nhu sau:

I. Két qua tham tra

1. Cac bao cao cia UBND huyén

Ban Phap ché HPND huyén nhan théy, cac bao cao cua UBND huyén da
phan anh kha toan dién vé tinh hinh quéc phong - an ninh, trat ty, an toan xa hoi,
cong tac ndi chinh va xay dung chinh quyén trong nim 2019. Theo d6, UBND
huyén va cac nganh chuyén moén da tich cuc, chu dong trong viéc thuc hi¢n
nhiém vu chinh tri, tirng budc nang cao chét lugng, hi¢u qua quan ly, diéu hanh;
thue hién kha dong bd cac giai phap nham nang cao ¥ thirc chdp hanh phap luét
ctia cac to chire, cong dan, tap trung xdy dung chinh quyén vimg manh.

Trong nam 2019, thyc hién cac nghi quyet cua Huyén uy, nghi quyét cua
HDND huyén, UBND huyén di chi dao trién khai thue hién t6t nhiém vu quéc
phong va cong tac quan sy dia phuong; hoan thanh tét cong tic giao quan nim
2019 dat 100% chi ti€u trén giao. Thuc hién tot cong tac huén luyén dan quéan tu
vé, huin luyén luc lugng du bi dong vién, boi dudng kién thire quéc phong cho
cac d6i tugng; hoan thanh viéc to chtc dién tap chién ddu phong thu tai cac dia
phuong theo ké hoach; duy tri nghiém truc sin sang chién dau thuong xuyén,
tryc ting cuong, truc phong khong tir huyén dén co sg.

Tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi trén dia ban huyén co ban
dugc gitt vilng on dinh; cic chuong trinh phong chong tdi pham, phong chng
ma tiy va t¢ nan xa hdi duoc thyc hién cé hiéu qua. Cong an huyén da lam tbt
cong tac tuan tra, kiém soat, quan 1y dia ban, quan 1y di twong; cong tac tin cong
tran ap toi pham duoc phat huy manh mé. Véi tinh than kién quyét dau tranh voi
cac loai to1 pham, Cong an huyén da xac lap dau tranh 1am ro nhiéu chuyén an
quan trong, nhiéu vu viéc c6 tinh phtic tap dugc phat hién va giai quyét kip thoi.



Cong tac khoi td, diéu tra cac loai toi pham dugc thuc hién tdt (nam 2019 Coéng
an huyén da két thic diéu tra dé nghi truy 16 51 vu, 98 bi can); cong tac bét tam
giit, tam giam tudn thu dang quy dinh cta phap lut, khong dé xay ra truong hop
btic cung, nhuc hinh d6i véi can pham nhan. Cong tac quan 1y hanh chinh vé trat
tur xa hoi duoc tap trung thue hién ¢ hi€u qua trén cac mat nhu: dang ky quan Iy
nhan khau, ho khau, quan ly vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro. Phong trao toan
dan bao vé an ninh T quoc tiép tuc duogc phat huy, chu trong dén chit luong,
hiéu qua hon, phuc vu dic lyc nhiém vy phat trién kinh té, xa hoi ¢ dia phuong.

Cong tac tuyén truyen pho bién, gido duc phap luat, hoa giai ¢ co sO va xay
dung xa, thi tran dat chuan tlep can phap luat duoc trién khai thue hién tot cha
trong hudng vé co s¢ bang nhiéu hinh thirc sinh dong, phong pht nhu: té chirc
hoi nghi tuyén truyén phap luat truc tiép tai cac thon, khu phd; tuyén truyén
thong qua hinh thirc h6 hat bai choi tring thudéng da thu hut duge dong ddo cac
téng 16p nhan dan tham gia. Cac hoat dong vé ho tich, ching thuc, theo doi thi
hanh phép luat, tro gip phép ly duoc thyc hién theo dung quy dinh cua phap
luat, dap tmg yéu cau cua t6 chtrc va cong déan.

Thuc hién tot ké hoach thanh tra ndm 2019, dd hoan thanh 06/04 cudc thanh
tra kinh té - xa héi, dat 150% ké hoach. Qua thanh tra da phat hién téng sai pham
vé kinh té 12 438.374.000 dong va 36.695 m? dat; dong thoi, kiém diém rat kinh
nghiém doi véi 08 tap thé va 06 ca nhan c6 sai pham. Thuong xuyén don débc
thue hién cac két luan, quyet dinh xtr 1y sau thanh tra. Cong tac tlep dan, giai
quyét don thu khiéu nai, kién nghi, phan anh cua cong dan dugc trién khai thuc
hién c6 hiéu qua, khong dé xay ra diém nong.

Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh tiép tuc dugc quan tam chi dao thuc
hién, rat ngan thoi gian giai quyét giao tra hd so cho cong dan, giam bat thi tuc
khong can thiét, tao thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép; tap trung thuc hién
t6t cong tac to chirc bd may, xay dung chinh quyén ky luat, k§ cuong hanh chinh
duoc tang cuong; cong tac quan ly nha nudce vé ton giao duoc dam bao. Trién khai
thue hién viéc sap x&p, t6 chure lai thon, khu phd trén dia ban huyén Pai Loc theo
Quyet dinh s6 179/QD-UBND ngay 18/01/2019 cua UBND tinh Quang Nam va
trién khai thuc hién cac Nghi quyét cia HDND tinh Quang Nam vé thon, t6 dan
phd. Trién khai thuc hién thanh cong cong tac bau cir truong thon, trudng khu phd
nhiém ky 2019 — 2022. Coéng tac thi dua, khen thuong luén duge cha trong, kip
thoi tuyén duong, khen thudng cho céc tap thé, ca nhan c6 thanh tich xuat sic.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, trong viéc chi dao, diéu hanh
cuia UBND huyén trén linh vuc quoc phong — an ninh, ndi chinh, xay dung chinh
quyén trong nam 2019 van con mot sd van dé can dugc quan tim giai quyét, d6 1a:

- V& an ninh, trét tu: cong tac theo dai, nam tinh hinh c6 lac chua kip thoi,
mét sd vu viéc con bi dong, nhét 1a nhiing vu viéc tap tung dong nguodi khiéu kién
(trong ndm 2019, trén dia ban huyén xdy ra 04 vu tdp trung déng nguoi khiéu
kién gay phirc tap vé tinh hinh an ninh trdt tir); tinh hinh vi pham phap luat va toi
pham, nhét 13 cac toi pham gay nguy hiém tryc tiép den suc khoe, tinh mang, tai
san cua ngudi dan nhu: giét ngudi, cudp giat, trom cip tai san, ¢ ¥ gy thuong
tich, toi pham hoat dong theo bang nhom dién bién phirc tap (pham phdp hinh suw
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xay ra 43 vu, tang 07 vu so voi nam 2018); td1 pham va hanh vi vi pham phap
luat trén linh vuc ma tiy van con dién ra (khdi 16 07 vu, 09 bi can; xir phat vi
pham hanh chinh 22 vy, 33 doi twong). Viée x@y dung, nhan rong mo hinh moi,
dién hinh vé phong chong t61 pham chua nhiéu, s lugng tin bao td gidc vé toi
pham do nhan dan cung cp con han ché.

Tinh hinh tai nan giao thong c6 giam hon so v6i nam 2018 vé so vu va s6
nguoi bi thuong, nhung sé nguoi chét chua giam duoc, van con 1a van dé buc
xuc cua xa hoi (xdy ra 15 vu, lam chét 17 nguoi, bi thwong 02 nguoi; gidm 03 vu
va 05 nguoi bi thuong so voi nam 2018). Cac hanh vi kinh doanh trai phep, kinh
doanh hang hoa khong rd ngudn gdc xuét xir van con ton tai, chua co bién phap
kiém soat hiéu qua (vi pham trén linh vic thuwong mai 10 vu, 12 doi twong); tinh
trang khai thac, van chuyén, mua ban khoang san trai phép van con xay ra chua
duoc ngan chan, xu 1y triét dé (khai thdc khodng san trdi phép 08 vu, 14 doi
trong); su phéi hop giira cac nganh va cac dia phuong trong cong tac quan ly ¢
mot s6 linh vuc ddi lac con thiéu dong b0, chua chu dong, tich cuc.

- Trong cong tac thanh tra kinh té - x4 hoi, viéc két luan thanh tra con cham
so voi thoi gian quy dinh; cong tac giai quyét don thu khiéu nai, kién nghi cia
cong dan van con tinh trang cham giai quyet (cap huyén con ton dong 02 don
khiéu nai tir nam 2017 dén nay chua giai quyét xong; cdp xd con ton dong 20 don
trong thoi han gidi quyét). Mot s6 Chu tich UBND x4 chua duy tri lich tiép cong
dan dinh ky theo quy dinh cua phap luat.

- Cong tac cai cach hanh chinh ¢ mot s6 dia phuong, don vi chua that sy
hiéu qud; cong tac phéi hop gitra cac phong, ban, nganh chuyén mon chua chat
ch€ trong quy trinh tlep nhan, giai quyet hé so, thu tuc hanh chinh cho t6 chuc va
cong dan; tinh trang hd so tré hen van con xay ra nhung chua dugc khic phuc,
nhat 1a trong linh vuc dat dai, cap glay ching nhéan quyén str dung dat 1an dau;
tinh trang nhiing nhiéu, thiéu tinh than trach nhiém ctia mot so can bg, cong chic,
vién churc van con xay ra; ¢6 01 trudong hop can bo bi truy t6 vé toi nhan hdi 10
gy du luan khong tot trong nhan dan.

- Phéan 16n cac don vi, dia phuong chua trién khai thuc hién Quyét dinh s6
2031/QD-UBND ngay 08/6/2015 ctia UBND tinh Quang Nam vé Quy dinh trach
nhiém cong khai xin 18i ctia can bd, cong chire, vién chire trong giai quyét thu tuc
hanh chinh cho ¢4 nhan, t6 chtec.

2. Bao cdo ciia Vién Kiém sat nhan din huyén

Ban Phép ché co ban thong nhat véi bao cao ciia Vién Kiém sat nhan dan
huyén vé két qua thuc hi€n nhiém vu nam 2019; trong nam qua, trudc tinh hinh
vi pham, t0i pham dién bién phic tap, da dang, Vién Kiém sat huyén da trién khai
nhleu giai phap c6 hiéu qua va thuc hién dat chi tiéu, ké hoach dé ra. Thuc hién
t6t cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc giai quyét tin bao, td gidc vé
t6i pham va kién nghi khéi td (trong nam 2019, Vién Kiém sdat huyén da ban hanh
73 céng van yéu cau co quan Cdnh sdt diéu tra kiém tra, xdc minh, bé sung tdi
liéu, chung cwr),

Cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap & cac linh
vuc duoc dam bao; khong dé xay ra trudng hop bat oan, sai, tam giit, tam giam
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qua han luat dinh. Vién Kiém sat nhan dan huyén da tich cuc dau tranh, xir 1y toi
pham, ph01 hop t6t v0i cac co quan tién hanh t6 tung ting budc nang cao chit
lugng diéu tra, truy td, xét xu; ty 16 truy t6 dung han lut dinh, dng nguoi, dung
to1 dat 100%, ty 1¢ giai quyét an ting so voi cung ky; khong dé xay ra truong hop
Vién Kiém sat truy t6 Toa 4n tuyén khong pham toi. Phéi hop voi Toa an huyén
t6 chirc duoc 05 phién toa xét xir rut kinh nghiém dung theo tinh than cai cach tu
phap, gitip Kiém sat vién va Tham phan nang cao k¥ ning nghé nghiép.

Tuy nhién, Ban Phap ché nhan théy, bén canh nhiing két qua da dat duoc,
trong ndm 2019, Vién Kiém sat nhan dan huyén van con nhitng han ché nhu: ty 18
an tra hé so dé diéu tra bd sung do co 18i ctia Vién Kiém sat dd dugc han ché,
nhung van con xay ra (trong nam 2019, Toa an nhan dan huyén da tra hé so 02
vu dé diéu tra b sung).

3. Bao cao ctia Toa an nhan dian huyén

Ban Phap ché HDND huyén co ban nhat tri voi béo cao clia Toa an nhan dan
huyén va nhan thdy, trong ndm 2019, sb luong an thu ly nhiéu va ngdy cang phuc
tap, s6 lugng can bo Toa an con thleu s0 vOi yéu cau nhiém vy, nhung Toa an
nhan dan huyén da co nhiéu ¢b ging trong cong tac thu ly va giai quyét cac loai
an, ty 18 giai quyét dat 95,5%; an giai quyét, xét xir trong han luat dinh dat 100%;
ty 1€ hoa giai thanh céc vu an dan su, hon nhan gia dinh, kinh doanh thuong mai
tang cao. Phoi hop véi cic co quan tién hanh td tung xac dinh 02 vu an diém
nham xu 1y kip thoi trong cong tic ddu tranh phong chdng t6i pham, phuc vu
nhiém vu chinh tri tai dia phuong. Trong hoat dong xét xir, Toa an huyén ludn
dam bao viéc tranh tung tai phién toa theo tinh than cai cach tu phap; cac phan
quyét cia Toa 4n nhan dan huyén bao dam khach quan, dang nguoi, dang toi,
dung phap luat; khong dé xay ra viéc két an oan ngudi khong cé toi hodc bo lot
to1 pham; cong tac thi hanh an hinh sy dugc thuc hién ding theo quy dinh cua
phap luat.

Tuy nhién, trong cong tac giai quyét, xét xir 4n dan sy con dé xay ra viéc sira
an do 16i chu quan cua cdp so tham; trong cong tac hanh chinh tu phap con dé

xay ra viéc cham xu 1y don khaoi kién, cham chuyen giao cac ban an, quyet dinh
ctia Toa an dén céc t chirc, ca nhan c6 lién quan.

4. Bao cao cia Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén

Ban Phép ché nhat tri v&i bao cdo cta Chi cuc Thi hanh 4n dan sy huyén vé
thuc hién nhi€ém vy ndm 2019; trong nam qua, Chi cuc Thi hanh &4n dan sy huyé¢n
da c6 nhiéu nd luc, dé ra cac bién phap dé nang cao hi€u qua cong tac; viéc phéi
hop gitta cac co quan duge duy tri thudng xuyén; cac quyét dinh thi hanh an
dugc ban hanh dung thoi han 100% ddi véi céac ban an, quyét dinh vé dan su cta
Tda an di c6 hiéu luc thi hanh phap luat. Thyuc hién tot cac chi tiéu vé “bao dam
chinh x4c, ding phap luat trong viéc xadc minh, phan loai 4n”; chi tiéu vé “han
ché, khic phuc tinh trang vi pham phép luat trong hoat dong thi hanh an”.

Nam 2019, Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén da t6 chirc thi hanh an vuot
chi tiéu trén giao ddi vai sb vu viée, sd tién ¢o diéu kién thi hanh. Cu thé:



- V& viéc: da thi hanh xong 598 viéc, dat ty 1€ 84,40% (so voi chi tieu Cuc
Thi hanh an dan sy tinh giao vuot 10,40%).

- V& tién: da thi hanh xong 3.622.481.000 dong, dat ty 1& 37,70% (so vdi chi
tiéu Cuc Thi hanh an dan sy tinh giao vuot 2,70%).

Tuy nhién, trong cong tac thi hanh 4n dan sy van con mot sb6 vu viéc lién
quan dén tin dung ngan hang chua dugc giai quyét dut diém; doi ngii Chap hanh
vién, cong chirc Thi hanh an con lung ting trong tac nghi¢p, chua tan tam, tan
tuy v6i cong viée, thiéu cuong quyét, ngai va cham dan dén hiéu qua thi hanh an
chua cao.

II. Mot s6 kién nghi

Qua tham tra cic bao céo trinh ky hop tha 12, HDND huyén khoa XI, Ban
Phap ché HDND huyén co ban théng nhat v6i nhiing giai phap thuc hién nhiém
vu nam 2020 d3 duoc dé cap trong cac bao céo ctia UBND huyén va bao cdo cia
cac co quan: Vién Kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan va Chi cuc Thi hanh an
dan su huyén; déng thoi ¢6 mot so kién nghi nhu sau:

1. P6i vé6i UBND huyén

- Chi dao Cong an huyén tlep tuc nang cao chat lugng, hiéu qua phong trao
toan dan bao vé an ninh T6 qudc, nhat 14 nhiing dia ban trong diém thuong xay ra
cac vu viée lién quan dén an ninh trat ty. Tang cudng cong tac phdi hop giita cac
nganh, cac dia phuong trong cong tac phong, chong toi pham; thudng xuyén theo
ddi, quan 1y dia ban, quan 1y d6i tuong, to churc cac dot cao diém tan cong, tran
ap, triét xoa cac bang nhom toi pham c6 to chure, 01 pham ma tiy, cudp giat,
trdm cip tai san, danh bac, tin dung den, c¢b y gy thuong tich... Tiép tuc dé nghi
Cong an tinh bb tri lyc lugng Cong an chinh quy dam nhiém cac chirc danh Cong
an xa. Tang cudng cong tac phong, chong tham nhiing, nhat 1 cac hanh vi tham
nhiing vat; xtr ky kién quyét, triét dé cac hanh vi gian 1an thuong mai va cac hanh
vi van chuyén, mua ban khoang san trai phép. Pay manh cong tac tuyén truyén,
gido duc vé dam bao trat tu an toan giao thong va cac bién phap dong bd han ché
thap nhat tai nan giao thong do 15i chu quan.

- Chi dao két luan céc cudc thanh tra kinh té - x4 hoi theo dung thoi gian
quy dinh; tiép tuc chi dao ddy manh cong tac cai cach hanh chinh, nhét 1a cai
cach thu tuc hanh chinh theo hudéng dan chu, cong khai, minh bach, chuyén
nghiép, ndng cao murc d) hai long ctia nguoi dan, doanh nghiép. Chi dao cac don
vi, dia phuong trién khai thuc hién nghiém tic viéc cong khai xin 16i ctia can bd,
cong chirc, vién chire d6i voi nhitng trudng hop tré hen hod so, tha tuc hanh chinh
ciia cong dan va to chirc theo tinh thin Quyét dinh s6 2031/QD-UBND ngay
08/6/2015 cia UBND tinh Quang Nam.

- Chi dao UBND cac x4, thi tran va cac nganh chuyén moén cua huyén thuc
hién t6t cong tac tiép cong dan, giai quyet don thu khiéu nai, t6 céo, klen nghi
cua cong dan; tép trung giai quyét dat diém cac vu viée khiéu nai con ton dong,
phuc tap; kip thoi giai quyet cac vu viéc méi phat sinh, khong dé don thu khiéu
nai, to cao kéo dai, vuot cap.



2. P6i v6i Vién Kiém sat nhan dan huyén

- Tich cyuc day nhanh tién d6 giai quyet an, tang cuodng trach nhiém trong
cong tac kiém sat cac vu Vviéc; nang cao chét luong thuc hanh quyen cong to
trong kiém sat diéu tra, kiém sat xét xi, nhat la cac vu an hinh su dé kip thoi phat
hién va xur ly céac sai pham trong hoat dong t6 tung.

- T6 chirc thuc hién t6t Quy ché phdi hop gilta cac co quan tién hanh t6
tung, khong lam oan sai, khong bo lot td1 pham; phéi hop t6t V01 €O quan dleu tra
trong viéc giai quyet an, nham han ché ty 1¢ an tra ho so dé diéu tra bo sung;
kiém sat chat ché viéc giai quyét t giac, tin bao toi pham dam bao cac tb gidc,
tin bao duogc kiém sat, xtr 1y kip thoi, ding quy dinh cua phap luat.

3. P6i v6i Toa an nhian din huyén

Nang cao chat lugng xét xir cac loai 4n, ddy nhanh tién do giai quyét cac
loai an, nhét 13 an dan su; hinh phat ma Toa an 4p dung ddi véi cac bi cao phai
tuong xting véi tinh chat, mic do hanh vi pham toi1, dap g yéu cau diu tranh
phong, chéng toi pham; can rit kinh nghiém ddi véi nhimng sai sot trong cong tac
chuyén mon da duoc phat hién qua cong tac xét xtr an phuc tham, kiém tra cua
tda 4n cap trén va cac kién nghi cia Vién Kiém sat nhan dan huyén.

4. P6i v6i Chi cuc Thi hanh 4n din sy huyén

Tang cudng bodi dudng nang cao nghiép vu va trach nhiém cua doi ngii Chap
hanh vién, cong chirc thi hanh an trong thuc thi nhiém vy; tich cuc thuc hién tdt
cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc dbi tugng phai thi hanh an; thyc
hién day du céc bién phap theo quy dinh de day nhanh tién do thi hanh an, nang
cao ty 18 thi hanh an (cd vé sé viéc va sé tién c6 diéu kién thi hanh); phdi hop voi
cac co quan co lién quan xac minh cac vu viéc co d1eu kién thi hanh dé dua ra
giai quyet dung quy dinh cua phap luat, han ché an ton dong, keo dai, dap ung
quyen loi cua nguoi duge thi hanh an; dong thoi kién quyét to chuc cudng ché
dbi voi cac truong hop chéng ddi, chay y, c¢b tinh khong thi hanh an.

Trén day 1a bao cdo tham tra cia Ban Phap ché HDND huyén vé tinh hinh
chap hanh phép lut trén dia ban huyén niam 2019. Kinh trinh ky hop tha 12,
HDND huyén khoa XI xem xét, quyét dinh./.
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